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Reglaments

Decret

La Llei 45/2014, del 18 de desembre, de modificacié del Codi de 'Administracié ha introduit una nova
secci¢ 5 dins el capitol VIII del Codi de 'Administracio, que estableix els principis generals del procediment
sancionador i els drets de les persones que hi sén subjectes, i que regula els trets essencials d'aquest pro-
cediment. La nova secci¢ esmentada ha motivat que el Reglament regulador del procediment sancionador,
del 21 d'octubre de 1998, esdevingués obsolet, i fa necessaria I'aprovacié d'un nou text reglamentari que
desenvolupi els preceptes del Codi de 'Administracié en materia sancionadora.

Aquest Reglament, que persegueix la finalitat esmentada anteriorment, desenvolupa els principis i les
normes contingudes en el Codi de 'Administracio, i s'estructura en quatre capitols.

El capitol primer estableix 'ambit d'aplicaci¢ del Reglament que, d'acord amb la prescripci¢ legal, abasta tots
els procediments sancionadors que no disposen de normes propies establertes per una llei, o una ordina-
Cio en les materies que son competencia dels comuns, i també els procediments sancionadors en materia
tributaria amb caracter subsidiari; fixa criteris per determinar I'drgan competent, quan aguest organ no esta
establert mitjancant la normativa sectorial corresponent; es refereix a les mesures cautelars que, d'acord
amb la prescripcio legal, es poden adoptar en qualsevol fase del procediment, i regula la preferencia de la
jurisdiccio penal en els supodsits en que examina els mateixos fets en relacido amb els mateixos subjectes.
El Reglament no reprodueix, pero, 'enumeracio dels drets de les persones subjectes a un expedient sanci-
onador que figura en el Codi de 'Administracio, perque la claredat i la concisié del Codi ho fan innecessari.

El capitol segon, que es divideix en tres seccions, desenvolupa propiament el procediment sancionador.
La seccio primera es refereix a la iniciacio del procediment, i també a les actuacions previes que, a vega-
des, resulten necessaries per determinar prima facie l'existencia d'uns fets susceptibles de constituir una
infraccio, i la persona o les persones que en poden ser responsables i contra les quals s'ha d'adrecar I'ex-
pedient sancionador. La secci6 segona regula la tramitacié del procediment i ho fa amb la voluntat decidida
d'agilitar-la quan sigui possible sense fer-ho, pero, en detriment de les garanties que el Codi estableix. Amb
aquesta finalitat, es preveu la possibilitat de notificar simultaniament dos tramits: aixi, la providencia d'inco-
aci¢ i el plec de carrecs en els suposits en que els fets ja constin suficientment, o la denegacio de proves i
la proposta de resolucié quan no hi ha altres tramits entre ambdds actuacions. També es recull la previsid
legal que l'instructor prescindeixi de la notificacid de la proposta de resolucio en els suposits en que el
seu contingut no modifiqui el plec de carrecs. La secci6 tercera, relativa a la resolucié de I'expedient, s'ha
considerat necessaria per raons de sistematica, perd reprodueix practicament sense canvis el contingut
del Codi sobre aquesta materia, el qual ja resulta suficientment detallat.

El capitol tercer regula el procediment abreujat en els supodsits en que la providencia d'incoacié qualifica la
infraccio com a lleu, i desplega les previsions contingudes en el Codi per a aquest sup0sit. També estableix
la possibilitat d'aplicar aquest procediment en suposits determinats d'infraccions tributaries.

Finalment, el capitol quart es refereix a les causes de finalitzacié del procediment i, molt especialment,
enumera els suposits en que és procedent I'arxiu de les actuacions.

El Reglament regulador del procediment sancionador clou amb una disposicié transitoria que regula la
continuacio dels procediments sancionadors iniciats abans de l'entrada en vigor de la Llei 45/2014, de forma
congruent amb el que estableix la disposici¢ transitoria primera de la Llei esmentada, i amb una disposicid
derogatoria del Reglament vigent fins ara.
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Ateses les consideracions esmentades, a proposta del ministre de Justicia i Interior, el Govern, en la sessi6
del 22 de juliol del 2015, aprova aquest Decret amb el contingut seglient:

Article Unic
S'aprova el Reglament regulador del procediment sancionador, que entrara en vigor 'endema de ser pu-
blicat al Butlletf Oficial del Principat d’Andorra.

Reglament regulador del procediment sancionador

Capitol primer. Disposicions generals

Article 1. Ambit d'aplicacid

1. Les disposicions d'aquest Reglament s'apliquen als procediments sancionadors que no tenen un procedi-
ment especific establert per una llei 0 una ordinacié comunal en el marc del que disposa la Llei qualificada
de delimitacié de competencies dels comuns.

2. Les disposicions d'aquest Reglament també s'apliquen subsidiariament als procediments sancionadors
en materia tributaria, sempre que no s'oposin a alld que estableix la Llei 21/2014, del 16 d'octubre, de
bases de I'ordenament tributari.

Article 2. Organs competents

1. S6n drgans competents per decidir la incoacié dels procediments administratius sancionadors els que
determinen les normes sectorials o la norma d'organitzacié. Quan aquestes normes no es remeten a un
organ determinat, ho és el director del departament, i en el seu defecte, el cap d'area, que poden delegar
aquesta competencia d'acord amb el Codi de 'Administracio.

2.56n organs competents per resoldre els procediments administratius sancionadors i per declarar, quan
escaigui, 'acabament del procediment per una altra causa, els que determinen les normes sectorials o la
norma d'organitzacid. Quan aquestes normes no es remeten a un organ determinat, ho és el ministre o
el cap de Govern en el que afecta el seu gabinet, que poden delegar aquesta competencia d'acord amb el
Codi de 'Administracio.

Article 3. Mesures cautelars

1. En qualsevol moment del procediment, 'organ competent per resoldre, per iniciativa propia o a proposta
de I'drgan que ha dictat la providéencia d'incoacio, si és un altre, o de l'instructor, amb audiéencia previa de
les persones interessades per un termini comu de cinc dies i mitjangant un acord motivat, pot decidir les
mesures cautelars que resultin adequades per garantir l'eficacia de la resolucié que pugui recaure.

2. 'audiéncia previa a que es refereix I'apartat anterior pot ser substituida per unes al-legacions posteriors
a l'adopcié de les mesures, per idéentic termini, en els casos en que les mesures podrien perdre la seva
virtualitat o esdevenir ineficaces si es posposés la seva adopcio fins després del tramit d'audiencia previa.

3. Les mesures cautelars han de ser proporcionades a la finalitat perseguida i s’han d'aixecar tan aviat com
perdin la seva finalitat.

Article 4. Vinculacions amb la jurisdiccid penal

1. Si durant la tramitacié del procediment sancionador n'apareix que els fets poden ser constitutius d'una
infraccid penal, I'drgan que tramita I'expedient, directament o a través del seu superior jerarquic, ho ha
de fer saber al Ministeri Fiscal i li ha de demanar testimoni de les actuacions que practiqui en relacié amb
aquests fets.

2. Si durant la tramitaci¢ del procediment sancionador queda acreditat que ha estat obert un procés
penal pels mateixos fets, s'ha de decidir la suspensié del procediment administratiu fins que recaigui una
resolucié ferma en la via penal. La suspensié del procediment administratiu sancionador no impedeix
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el manteniment de les mesures cautelars adoptades, sempre que no siguin incompatibles amb les que
s'adoptin en el procés penal.

3. L'drgan competent per resoldre ha de declarar la no-exigencia de responsabilitat administrativa i arxivar
I'expedient si, abans de dictar la resolucid, queda acreditat que ha recaigut una sancié penal prop del mateix
subjecte i pels mateixos fets, i S'aprecia a més la identitat del fonament de la sancid.

4. En tot cas, els fets declarats provats per una resolucioé judicial penal ferma vinculen els organs adminis-
tratius respecte dels procediments sancionadors que tramitin.

Capitol segon. Tramitacié del procediment sancionador
Secci6 primera. Actuacions previes i iniciacio del procediment

Article 5. Forma d'iniciacio

1. El procediment sancionador s'inicia sempre d'ofici, per acord de I'drgan competent, ja sigui per iniciativa
propia, per ordre superior o, quan escaigui, com a conseqténcia de la peticié raonada d'altres organs
administratius o d'una denuncia.

2. La denuncia ha d'expressar sempre la identitat de la persona o les persones que la formulen, la descrip-
Cio dels fets que podrien ser constitutius d'infraccié i, quan sigui possible, la data dels fets i la identitat de
les persones presumptament responsables. Sila persona denunciant ho demana, se I'ha d'informar de la
iniciacié de I'expedient, perd no és mai part en l'expedient sancionador.

Article 6. Actuacions preévies

1. Abans d'acordar la incoacio del procediment, I'drgan competent pot obrir un periode d'informacio previa
per tal de determinar, amb caracter preliminar, si es donen les circumstancies que ho justifiquen. Les actu-
acions s’han d'orientar a determinar els fets susceptibles de motivar la iniciacié del procediment, la identifi-
cacio de la persona o les persones que en podrien ser responsables, i les altres circumstancies rellevants.

2. Les actuacions previes son realitzades pels organs que tinguin atribuides funcions d'investigacio o ins-
peccié en la matéria i, en el seu defecte, per la persona o I'drgan que determini 'organ competent per a la
iniciacié del procediment.

Article 7. Providencia d'incoacio
1. El procediment sancionador s'inicia per una decisi¢ de 'organ competent, que ha de contenir, com a
minim, les informacions segltients:

a) Una breu referéncia als fets, que pot ser per remissié a una acta d'inspeccié o una peticié o una de-
nuncia previes.

b) La identitat de la persona o les persones presumptament responsables.

C) La designacié de linstructor de 'expedient.

2. La providéncia d'incoacié es comunica a l'instructor, amb trasllat de tots els documents i les actuacions
previes. L'instructor ha de notificar la providencia a la persona o les persones que apareixen com a pre-
sumptament responsables.

Secci6 segona. Instruccio

Article 8. Actuacions de linstructor

1. Quan els fets estiguin recollits amb suficient precisié en una acta d'inspeccid, una actuacié previa, o una
denuncia d'un funcionari o agent de I'Administracio, linstructor pot redactar immediatament el plec de
carrecs, amb el contingut previst a l'article 9. En aquest cas, notifica simultaniament la providencia d'inco-
acié i el plec de carrecs a la persona o les persones que apareixen com a presumptament responsables.

2. Altrament, instructor notifica la providéncia d'incoacio a la persona o les persones que apareixen com
a presumptament responsables, i ordena la practica de totes les actuacions que consideri adequades per
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esclarir els fets i per determinar les responsabilitats susceptibles de sancid. Després formula un plec de
carrecs, amb el contingut previst a l'article 9, 0 bé una proposta de sobreseiment i arxiu de I'expedient.

3. A partir de la notificaci¢ de la providencia d'incoacio la persona o les persones expedientades poden
examinar l'expedient.

Article 9. Plec de carrecs
1. El plec de carrecs ha de tenir, com a minim, el contingut seglent:

a) La descripcio dels fets.

b) La qualificacio juridica dels fets, amb indicacio de la disposicid legal que els tipifica com a infraccio.

) La identitat de la persona o les persones presumptament responsables dels fets. En cas que siguin
diverses, ha de precisar els fets que imputa a cada una d'elles.

d) La sancid que correspon per aquells fets, amb indicaci¢ de la disposicio legal que I'estableix i de 'drgan
competent per imposar-la. En cas que siguin diverses persones expedientades, ha de precisar la sanci
que proposa per a cada una d'elles.

2. El plec de carrecs ha d'informar la persona o les persones expedientades del seu dret a examinar I'ex-
pedient, a formular alllegacions, a aportar documents, i a proposar la practica de proves, tot plegat en el
termini de deu dies.

Article 10. Prova

1. A peticié de la persona expedientada, o d'ofici després de rebre les seves allegacions, linstructor pot
acordar I'obertura d'un periode de prova, per un termini no superior a un mes. Excepcionalment, i de forma
motivada, l'instructor pot establir un termini de prova superior a un mes, o prorrogar el termini que hagi
decidit, quan la quantitat o la complexitat de les proves que hagi de practicar ho facin aconsellable.

2. linstructor ha de rebutjar les proves proposades per la persona expedientada quan resultin improce-
dents o innecessaries. El rebuig s’ha de motivar expressament i ha de constar a la proposta de resolucio.

Article 11. Proposta de resolucio

1. En vista de les al'legacions, quan se n'hagin presentat, i de les proves practicades, quan sigui el cas,
linstructor formula una proposta de resolucié, en que fixa de forma definitiva els fets, la seva qualificacid
jurfdica i la persona o les persones que en resulten responsables, i proposa la imposicié de la sancié que
correspongui o bé el sobreseiment i I'arxiu de I'expedient.

2. linstructor notifica la proposta de resolucio a la persona expedientada, li concedeix un nou termini de
deu dies per examinar I'expedient i formular al-legacions, i incorpora a I'expedient les al-legacions que es
presentin dins d'aquest termini. Aixd no obstant, quan la proposta de resolucié no modifiqui el plec de car-
recs en relacié amb els fets que es consideren provats i la seva qualificacio juridica, i tampoc no modifiqui
a l'alca la sancié proposada, linstructor pot prescindir d'aquest tramit.

3. l'instructor eleva la proposta de resolucio, juntament amb I'expedient, a I'Organ competent per resoldre.
Seccio tercera. Resolucio

Article 12. Resolucio

1. L'organ competent dicta una resolucié motivada que ha d'expressar, com a minim, els fets que es con-
sideren provats, la disposici¢ legal en que es tipifiguen com a infraccio, la sancié que s'aplica i la disposicid
legal en que esta prevista aquesta sancio.

2. Abans de dictar la resolucio, I'dorgan competent per fer-ho pot decidir motivadament que l'instructor

realitzi les actuacions complementaries que consideri indispensables per prendre una resolucié. Aquesta
decisié s'ha de notificar a les persones interessades.

3. La resolucio no pot declarar provats fets diferents dels que han estat determinats en el curs del proce-
diment, amb independéncia que en varii la qualificaci¢ juridica.
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4. Quan durant la tramitacio del procediment s'hagin adoptat mesures cautelars, la resolucié s'ha de pro-
nunciar motivadament sobre el manteniment o l'aixecament d'aquestes mesures. La resolucié també pot
adoptar motivadament mesures cautelars per garantir la seva eficacia mentre no s'executi, fins i tot si no
s'havien previst en la proposta de resolucio.

5. La resolucio o I'ofici de notificacid han d'expressar les vies de recurs que existeixen contra la resoluci
sancionadora, i el termini per exercir-les.

Capitol tercer. Procediment abreujat

Article 13. Procediment abreujat

1. En el cas d'infraccions que es qualifiquin com a lleus, linstructor practica les actuacions que consideri
adequades per esclarir els fets i formula directament una proposta de resolucié, que notifica a la persona
0 les persones expedientades, conjuntament amb la providencia d'incoacié. S'hi ha d'indicar expressament
que I'expedient sancionador es tramita pel procediment abreujat i que la persona o les persones expedi-
entades disposen d'un termini de deu dies per examinar I'expedient, formular les al'legacions i aportar els
documents que tinguin per convenient, i proposar, eventualment, la practica d'altres proves.

2. Transcorregut aquest termini, l'instructor incorpora a I'expedient les al-legacions i els documents even-
tualment presentats, o deixa constancia que no ho han estat, i eleva I'expedient a I'Organ competent per
resoldre.

3. Quan la persona expedientada proposa la practica de proves en el procediment abreujat, l'instructor
practica les que consideri pertinents, denega motivadament les altres, incorpora a l'expedient les proves que
hagi practicat i la resolucié denegatoria de les altres, i eleva I'expedient a I'drgan competent per resoldre.

Article 14. Infraccions tributaries
1. El procediment abreujat que es regula a l'article 13 també és aplicable a les infraccions que es qualifiquen
com a simples a la Llei 21/2014, del 16 d'octubre, de bases de I'ordenament tributari.

2. 'Administraci¢ tributaria també pot aplicar el procediment abreujat a les infraccions de defraudacié
qualificades com a lleus a la Llei 21/2014, del 16 d'octubre, de bases de 'ordenament tributari.

Capitol quart. Finalitzaci6 del procediment

Article 15. Causes de finalitzacio
El procediment sancionador s'acaba:

a) Per una resolucié sancionadora.
b) Per una resolucié que acorda el sobreseiment i I'arxiu de les actuacions.

Article 16. Arxiu de les actuacions
Es procedent I'arxiu de les actuacions en els suposits seglents:

a) Quan no han estat provats els fets que han estat la causa de la iniciaci¢ del procediment, o de les
actuacions previes, i els fets provats no sén constitutius d'infraccié administrativa.

b) Quan no es poden imputar els fets a un presumpte responsable, o el responsable ha mort o ha estat
declarat incapag.

€) Quan s’ha produit la prescripcio de la infraccio.

Disposicio transitoria
Els procediments sancionadors que s'hagin iniciat abans de I'entrada en vigor de la Llei 45/2014, del 18
de desembre, de modificacio del Codi de I'Administracié es continuen tramitant i resolent d'acord amb el

Reglament regulador del procediment sancionador, del 21 d'octubre de 1998, sense perjudici de l'aplicacio
immediata dels drets de la persona expedientada que estableix l'article 123 ter del Codi de 'Administracio.
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Disposici¢ derogatoria
Es deroga el Reglament regulador del procediment sancionador, del 21 d'octubre de 1998.
Cosa que es fa publica per coneixement general.

Andorra la Vella, 22 de juliol del 2015

Antoni Marti Petit
Cap de Govern
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